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Руководство по экспертной оценке конкурентных предложений поставщиков
(приложение № 1 к Положению о работе закупочной комиссии)

г. Смоленск
2012 г.

1. Экспертная оценка конкурентных технико-коммерческих предложений и квалификационных данных участников неконкурсных конкурентных закупочных процедур (далее - Предложений) проводится в целях обеспечения обоснованности принятия Закупочной комиссией решений по ранжированию поступивших Предложений по степени предпочтительности и выбору победителя (победителей) в закупках, осуществляемых способами, допускающими многокритериальную оценку (запрос предложений, конкурентные переговоры).

Оценки предпочтительности Предложений Закупочная комиссия формирует исходя из результатов сопоставления и обобщения итоговых оценок неценовой предпочтительности Предложений с приведенными ценами Предложений. Для этого Предложения представляются в виде точек на плоскости «Неценовая предпочтительность Предложения – приведенная цена Предложения».

Приведение предложенных Участниками итоговых цен к единому базису (перевод в единую валюту, дисконтирование, учет условий платежей и валютных рисков, иных прямо рассчитываемых экономических выгоды и издержек, сопутствующих возможному принятию каждого из Предложений, учет иных разнородных условий, содержащихся в Предложениях) осуществляет Закупочная комиссия.

2. Для проведения углубленной оценки поступивших Предложений по техническому, экономическому и юридическому направлениям Закупочная комиссия создала из членов Закупочной комиссии и привлеченных высококвалифицированных специалистов Экспертную группу. Состав Экспертной группы, а также распределение экспертов по направлениям экспертизы, приведены в Приложении №1. Членам Экспертной группы поручена оценка поступивших Предложений на предмет:

А. Выявления несоответствий поданных Предложений минимальным требованиям Закупочной документации и интересам Заказчика;

Б. Оценки степени предпочтительности Предложений по порученным каждому члену Экспертной группы неценовым критериям.

При ранжировке Предложений Закупочная комиссия учитывает оценки и рекомендации экспертов, однако может принимать любые самостоятельные решения.

3. Руководитель Экспертной группы должен представить все результаты экспертизы председателю Закупочной комиссии в марте 2012 года.

Руководитель Экспертной группы докладывает результаты работы Экспертной группы на заседании Закупочной комиссии. Закупочная комиссия может пригласить на свое заседание любого члена Экспертной группы (далее - эксперта) и заслушать дополнительные разъяснения и обоснования его индивидуальных экспертных оценок.

4. Каждый эксперт перед началом оценки Предложений обязан подписать и передать Руководителю Экспертной группы заявление о беспристрастности по форме, приведенной в Приложении №2. В период рассмотрения и оценки Предложений эксперты могут вступать в контакты с представителями участников закупочной процедуры только по поручению Закупочной комиссии или ее председателя. Если до начала или в процессе рассмотрения Предложений у эксперта возникли обстоятельства, мешающие ему беспристрастно оценивать Предложения, эксперт обязан незамедлительно доложить о таких фактах председателю или секретарю Закупочной комиссии.

5. В своей деятельности эксперты должны руководствоваться:

· действующим законодательством;

· условиями закупки, изложенными в Закупочной документации, а также в запросах яснений положений Закупочной документации, направленных Участниками конкурентной закупочной процедуры Организатору закупки  и в ответах Организатора закупки на такие запросы;

· настоящим руководством.

6. При оценке Предложений эксперты должны придерживаться принципов беспристрастности и справедливости, то есть давать свои оценки по каждому Предложению, используя единые для всех участников подходы, ни для кого не снижая или наоборот, не ужесточая требования.

7. Каждый эксперт оценивает Предложения только по тем направлениям экспертизы, которые ему поручены (см. Приложение №1).

8. Каждый эксперт рассматривает и оценивает Предложения, только на основе той информации, которая представлена в рассматриваемом Предложении. Однако если эксперт обладает дополнительной важной для оценки Предложения информацией, не указанной в Предложении, либо если он имеет основания полагать, что в Предложении указана ложная или неправильная информация, он должен незамедлительно сообщить об этом Руководителю Экспертной группы, а в дальнейшем указать эту информацию в своем Экспертном заключении.

9. Эксперт вправе предложить Закупочной комиссии затребовать от любого участника предоставления каких-либо недостающих сведений, разъяснений положений его Предложения и т.п. Такое предложение должно сопровождаться письменным обоснованием необходимости запрашиваемой информации для оценки Предложения. Руководитель Экспертной группы после обсуждения целесообразности направления такого запроса с председателем Закупочной комиссии передает текст запроса Организатору для его направления конкретному участнику.

10. Перед началом рассмотрения и оценки Предложений каждый эксперт должен ознакомиться с условиями, изложенными в Закупочной документацией.

11. Если после ознакомления с Предложениями эксперт сочтет себя недостаточно компетентным для обоснованной оценки Предложений по какому-либо порученному ему конкретному критерию, он обязан отказаться от дачи оценок по данному критерию, незамедлительно информировать об этом руководителя Экспертной группы и поставить во всех ячейках, соответствующих данному критерию, знаки «Х» во всех формах экспертной оценки (см. ниже) для всех Предложений. Руководитель Экспертной группы должен незамедлительно информировать об этом Председателя Закупочной комиссии, который при необходимости должен предпринять меры по организации экспертной оценки Предложений по данному критерию.

12. При выявлении в Предложениях очевидных ошибок, влияющих на существо предложений и требующих исправления, каждый эксперт должен незамедлительно информировать об этом руководителя Экспертной группы, который после доклада председателю Закупочной комиссии должен совместно с Организатором действовать в соответствии с условиями, изложенными в Закупочной документации.

13. При наличии в Предложении участника альтернативных предложений (опционов на выбор Заказчика) эксперты должны дать свои оценки по основному и по каждому альтернативному предложению отдельно, а затем – свою личную оценку степени предпочтительности каждого из предложенных участником альтернативных предложений на фоне основного предложения с рекомендациями о принятии или отклонении каждого альтернативного предложения по порученным эксперту критериям оценки.

14. При составлении своего индивидуального экспертного заключения каждый эксперт должен придерживаться примерной формы, приведенной в Приложении №3*. Таблицы этого приложения являются обязательными для заполнения экспертами, отвечающими за оценку Предложений по соответствующим критериям. Если Заказчик и Организатор в процессе рассмотрения и оценки Предложений сочтут полезным, всем или отдельным экспертам будут предложены дополнительные специальные формы для заполнения и включения в состав экспертного заключения.

15. В разделе «А» указанной примерной формы каждый эксперт должен предоставить Закупочной комиссии информацию обо всех выявленных им несоответствиях Предложений любым условиям закупки и интересам Заказчика (в том числе минимальным требованиям Заказчика к закупаемому оборудованию и контрактным условиям) по порученным критериям оценки. В случае выявления полного или частичного несоответствия рассматриваемого Предложения любому условию закупки эксперт в своем заключении должен четко указать, что он считает указанное несоответствие достаточным или недостаточным основанием для отклонения данного Предложения. 

При выявлении несоответствий, требующих, по мнению эксперта, отклонения Предложения, эксперт должен незамедлительно информировать об этом руководителя Экспертной группы с приложением письменных обоснований. Руководитель Экспертной группы незамедлительно передает полученную информацию Председателю Закупочной комиссии. Председатель Закупочной комиссии, если сочтет целесообразным, может созвать внеочередное заседание Закупочной комиссии для рассмотрения данного вопроса по существу. Решения о соответствии Предложений условиям закупки по существу и об отклонении Предложений выносит Закупочная комиссия. В случае принятия решения об отклонении такого Предложения эксперты незамедлительно информируются о прекращении экспертизы по данному Предложению. До получения указания о прекращении экспертизы по какому-либо Предложению эксперты должны продолжать экспертизу в ранее установленном порядке.

16. В разделе «Б» указанной примерной формы индивидуального экспертного заключения (Приложение №3*) каждый эксперт должен предоставить Закупочной комиссии в письменном виде информацию о своих оценках степени предпочтительности Предложений по порученным ему оценочным критериям из нижеприведенного списка.

Под оценочными здесь понимаются такие критерии, оценки неценовой предпочтительности по которым могут при помощи балльных оценок отражать степень предпочтительности Предложений с точки зрения превышения минимальных (пороговых) требований Закупочной документации и минимального соответствия интересам Заказчика. Каждый эксперт, участвующий в оценке Предложений по оценочным критериям должен внести свои балльные оценки в соответствующие порученным ему критериям строки Таблицы Б Приложения №3*.

17. При назначении балльных оценок каждый эксперт должен использовать одну и ту же словесно-балльную шкалу экспертных оценок, приведенную в Приложении №4*. Экспертам важно обратить особое внимание, что с применением данной шкалы они должны оценивать не качество предлагаемой продукции, не степень соответствия установленным в Закупочной документации обязательным требованиям Заказчика, а ПРЕВЫШЕНИЕ характеристик предлагаемой к поставке продукции над минимально приемлемым уровнем, установленным в требованиях Закупочной документации (см. также примечание к шкале в Приложении №4*).

Так, если Организатор закупки предъявил требования к закупаемой продукции на уровне лучших мировых образцов (к примеру, автомобиль фирмы «Мерседес»), а поставщик предложил требуемый автомобиль в комплектации, минимально превышающей требования Организатора закупки, то оценка «Очень посредственно» (с занесением в экспертную форму одного балла) характеризует не качество предложенного автомобиля, а только степень превышения его характеристик над уровнем предъявленных требований по сравнению с максимально возможной комплектацией («Идеально»). Следует отметить, что заявки с низкими баллами по неценовым критериям имеют высокие шансы стать победителем закупочных процедур, поскольку они, как правило, дешевле.

При назначении экспертной оценки степени предпочтительности конкретного Предложения по конкретному критерию каждый эксперт должен сначала выбрать словесное выражение своей оценки в левой колонке указанной шкалы. При этом словесная оценка «Минимально приемлемо» предполагает точное соответствие предложений Участника обязательным минимальным требованиям, изложенным в Закупочной документации, а также интересам Заказчика. А словесная оценка «Идеально» предполагает соответствие реально достижимому максимальному уровню характеристик продукции/Предложения по данному критерию, лучшим мировым достижениям в данной предметной области. Экспертам по каждому критерию оценки рекомендуется до начала экспертизы коллективно обсудить уровень предложений, соответствующий оценке «Идеально».

После этого эксперт должен взять из правого столбца указанной шкалы соответствующую численную балльную оценку (от 0 до 10 баллов) и внести ее в соответствующую критерию и Предложению ячейку Таблицы Б Приложения №3*. Для балльной оценки близких предложений по какому-либо частному критерию эксперты вправе на основе данной шкалы использовать дробные десятичные числа в диапазоне от 0,0 до 10,0 (т.е. с одним дополнительным знаком после запятой).

Отрицательные числа при балльной оценке Предложений не допускаются, т.к. они соответствуют словесным оценкам «ниже минимально приемлемого уровня, установленного Закупочной документацией», «не соответствует минимальным требованиям Заказчика». Предложению с характеристиками, точно соответствующими минимальным техническим требованиям Закупочной документации и интересам Заказчика по какому-либо критерию оценки и никак не превышающими эти требования, назначается оценка НОЛЬ баллов («минимально приемлемо»). Если эксперт не может поставить Предложению по хотя бы одному из критериев оценку 0.0 и выше, то он должен в разделе «А» экспертного заключения обязательно представить в Закупочную комиссию письменно обоснованную рекомендацию отклонить данное Предложение.

18. При назначении балльных оценок эксперт должен быть готов столкнуться с ситуацией поступления инновационного Предложения с характеристиками, превышающими его прежнее представление о реально достижимом максимальном уровне характеристик продукции/Предложения по данному критерию, о лучших мировых достижениях в данной предметной области. При этом словесное понятие «Идеально» после ознакомления с таким Предложением для эксперта сместится. Для того, чтобы не пришлось изменять ранее назначенные оценки по данному критерию у других Предложений, экспертам рекомендуется начинать оценку с тех Предложений, которые по результатам предварительного («беглого») рассмотрения представляются эксперту более предпочтительными по рассматриваемому критерию. Для каждого Предложения и для каждого частного критерия индивидуальные экспертные оценки всех экспертов, участвовавших в оценке по данному критерию, усредняются руководителем Экспертной группы.

19. Обобщенные оценки уровня N каждого из Предложений (понятие уровня иерархии критериев оценки Предложений см. в таблице Приложения №5*) вычисляются руководителем Экспертной группы взвешенным суммированием указанных усредненных оценок по частным критериям и обобщенным критериям уровня (N+1) соответствующей группы (начиная с уровней, имеющих больший номер). Последними вычисляются итоговые оценки неценовой предпочтительности каждого из Предложений (нулевой уровень иерархии критериев). 

20. Предварительные весовые коэффициенты для взвешенного суммирования Закупочная комиссия назначает до ознакомления с Предложениями и заносит их в таблицу Приложения №5*. Весовые коэффициенты экспертам на этапе оценки Предложений не сообщаются. Сумма всех весовых коэффициентов в каждой группе критериев на каждом уровне иерархии должна быть равна единице (100%).

	Наименование критерия
	Весовой коэффициент

	Технические и качественные характеристики продукции
	50%

	Условия поставки продукции
	20%

	Условия оплаты продукции
	20%

	Надежность Участника (опыт, ресурсные возможности, деловая репутация и т.д.)
	10%

	
	Итого: 100%


В исключительных случаях Закупочная комиссия может изменять иерархию критериев оценки и весовые коэффициенты, если в процессе рассмотрения Предложений вскроются обстоятельства, обуславливающие разумную необходимость это сделать. В целях обеспечения прозрачности и беспристрастности Закупочная комиссия прибегнет к этой мере только с разрешения Центрального закупочного органа Заказчика.

21. Все материалы оценки заявок эксперты должны представить руководителю экспертной группы как в письменном виде, так и в виде файлов в форматах программ MS Word и MS Excel.

	(*) - данные приложения приводятся в приложении №В9 к Стандарту С-ЕЭС ЗД 4-2005 Проведения закупок.


Приложение №1

к руководству по экспертной оценке

конкурентных предложений

Состав экспертной группы и распределение экспертов по направлению оценки предложений
	№ п/п
	Ф.И.О.
	Место работы и должность
	Направление оценки заявок

	1
	Зайцев А.П. - Руководитель экспертной группы
	Заместитель начальника Управления логистики и МТО филиала ОАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго»
	Тех., Экон., Квал-Т., Квал-Э, Юр., Орг.

	2
	Коробкова О.А.
	Специалист 1 категории Управления логистики и МТО филиала ОАО «МРСК Центра» - «Смоленскэнерго»
	Тех., Экон., Квал-Т., Квал-Э, Юр., Орг.


* Направления оценки заявок, например:

Тех – оценка технических предложений;

Экон – экономическая оценка коммерческих предложений;

Квал-Т – оценка технических квалификационных данных Участника;

Квал-Э – оценка финансово-экономических квалификационных данных Участника;

Юр – оценка предлагаемых контрактных условий и иных юридических аспектов заявок;

Орг – оценка состава и оформления заявки.
